Пояснительная записка

к проекту бюджета города Щигры Курской области на 2023 год и плановый период 2024-2025гг. 
1.Прогнозирование доходов бюджета города

Щигры Курской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025г г.
Доходная база бюджета города Щигры Курской области на 2023-2025 годы формируется исходя из действующего на момент составления бюджета налогового и бюджетного законодательства 
Прогнозирование осуществлялось отдельно по каждому виду налога в условиях хозяйствования (налогооблагаемая база, фонд заработной платы и т.д.) по муниципальному образованию «город Щигры».

При внесении в действующее налоговое законодательство изменений и дополнений прогнозируемые объемы поступлений отдельных видов налогов могут быть уточнены. 
Налог на доходы физических лиц  
а)  Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых  является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227,227.1 и 228 Налогового кодекса РФ (код 101 02010 01 0000 110 рассчитывается по двум вариантам и принимается средний из них.
Первый вариант – сумма налога определяется исходя из ожидаемого поступления налога в 2022 году, скорректированного на темпы роста (снижения) фонда заработной платы на 2023 год.

Ожидаемое поступление налога в 2022 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм налога за 6 месяцев 2022 года и среднего удельного веса поступлений за соответствующие периоды 2019, 2020 и 2021 годов в фактических годовых поступлениях.

Второй вариант – сумма налога определяется исходя из фонда заработной платы, планируемого на основании данных социально-экономического прогноза г. Щигры на 2023 год, и ставки налога в размере 13%.

Прогнозируемая сумма поступления налога на 2024-2025 годы также рассчитывается по двум вариантам и принимается средний из них.

Первый вариант - сумма налога на 2024-2025 годы определяется исходя из прогнозируемого поступления налога в 2023 году по первому варианту, скорректированного на ежегодные темпы роста (снижения) фонда заработной платы на 2024-2025 годы.

Второй вариант – сумма налога на 2024-2025 годы определяется исходя из фонда заработной платы, планируемого на основании данных социально-экономического прогноза г. Щигры на 2024-2025 годы, и ставки налога в размере 13%.

б) Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 НК РФ (код 101 02020 01 000 110), рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2022 году, скорректированного на ежегодные темпы роста (снижения) фонда заработной платы в 2023-2025 годах.

Ожидаемое поступление налога в 2022 году рассчитывается исходя из среднего фактического поступления сумм налога в 2020 и 2021 годах.  
в) Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 НК РФ (код 101 02030 01 0000 110) в 2023-2025 годах определяется на уровне ожидаемого поступления налога в 2022 году.
Ожидаемое поступление налога в 2022 году определяется на уровне фактического поступления налога в 2021 году.

Налог на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 000 рублей, относящейся к части налоговой бызы, превышающей 5000000 рублей (за исключением налога на доходы физических лиц с сумм прибыли контролируемой иностранной компании, в том числе фиксированной прибыли контролируемой иностранной компании) (код 101 02080 000 00 0000 110)
Прогноз поступлений налога в 2023-2025 годах рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2022 году, скорректированного на темпы роста (снижения) фонда заработной платы на 2023-2025 годы.

Ожидаемой поступление налога в 2022 году рассчитывается исходя из суммы фактического поступления налога за 1 полугодие 2022 года и фактического поступления налога за июнь 2022 года умноженного на количество месяцев 2 полугодия 2022 года. 
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной система налогообложения (код 105 01 000 00 0000 110)

Прогноз поступлений налога в 2023-2025 годах рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2022 году, скорректированного на индексы-дефляторы оптовых цен промышленной продукции, прогнозируемые на 2023-2025 годы.
Ожидаемое поступление налога в 2022 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм налога в бюджет городского округа за 6 месяцев 2022 года и удельного веса поступлений за соответствующий период  2021 года в фактических годовых поступлениях. При расчете ожидаемого поступления, если удельный вес 1 полугодия отчетного года не превышает средний по области, в расчет принимается удельный вес средний по области.
Единый сельскохозяйственный налог  (105 03010 01 0000 110) 
Прогнозируемое поступление единого сельскохозяйственного налога  в 2023-2025 годах рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2022 году, скорректированного на ежегодные индексы – дефляторы цен сельскохозяйственной продукции, прогнозируемые на 2023-2025 годы.
Ожидаемое поступление налога в 2022 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм налога за 6 месяцев 2022 года и удельного веса поступлений за соответствующий период 2021 года в фактических годовых поступлениях. Если удельный вес 1 полугодия отчетного года составляет более 100% или не превышает средний по области, в расчет принимается удельный вес равный 100% и средний по области соответственно. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (код 105 04000 02 0000 110)

Прогноз поступлений налога в 2023-2025 годах рассчитывается с исходя из ожидаемого поступления налога в 2022 году.

Ожидаемое поступление налога в 2022 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм налога за 6 месяцев 2022 года и ожидаемого поступления налога во втором полугодии, которое прогнозируется на уровне фактических поступлений сумм налога в первом полугодии 2022 года. 
Налог на имущество физических лиц (код 106 01000 00 0000 110)
Прогноз поступлений налога на 2023-2025 годы рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2022 году.

Ожидаемое поступление в 2022 году рассчитывается исходя из фактических сумм налога за 2021 год скорректированного на среднеобластной темп роста налога за 3 года – 114,6 %.

Земельный налог  (од 106 06000 00 0000 110)
Прогноз поступлений земельного налога на 2023-2025 годы  определяется на уровне ожидаемого поступления налога в 2022 году.
Ожидаемое поступление налога в 2022 году рассчитывается исходя из среднего значения фактических поступлений сумм налога в  2020 и 2021  годах.
 Государственная пошлина  
Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) (код 1 08 03010 01 0000 110)
Прогнозируемое поступление государственной пошлины в 2023-2025 годах определяется на уровне ожидаемого поступления в 2022 году.

Ожидаемое  поступление в 2022 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм пошлины за 6 месяцев 2022 года и удельного веса поступлений за соответствующий период 2021 года  в фактических годовых поступлениях.

Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (код 108 07150 00 0000 110)

Прогнозируемое поступление государственной пошлины в 2023-2025 годах определяется на уровне ожидаемого поступления в 2022 году.
Ожидаемое поступление налога рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм налога за 6 месяцев 2022 года и среднего удельного веса поступлений за соответствующие периоды 2020 и 2021 годов в фактических годовых поступлениях.

При отсутствии фактических поступлений в 1 полугодии 2020-2021 годов прогноз принимается равным фактическим поступлениям сумм пошлины за 6 месяцев 2022 года.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (код 111 05010 00 0000 120) 
Поступление арендной платы за земли на 2023-2025 годы прогнозируется на уровне ожидаемого поступления доходов в 2022 году.

Ожидаемое поступление в 2022 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм пошлины за 6 месяцев 2022 года и удельного веса поступлений за соответствующий период 2021 года  в фактических годовых поступлениях.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) (код 111 05070 00 0000 120) 
Поступление доходов  в 2023-2025 годах планируется на уровне ожидаемого поступления в 2022 году.
Ожидаемое поступление в 2022 году рассчитывается исходя из фактического поступления доходов в 2021 году с учетом фактических поступлений в 1 полугодии 2022 года. В случае превышения фактических поступлений 1 полугодия 2022 года над фактическими поступлениями доходов в 2021 году, в расчет принимается фактическое поступление доходов в первом полугодии 2022 года. 
Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей (код 1 11 07010 00 0000 120):

Поступление доходов  в 2023-2025 годах прогнозируется согласно расчетов муниципальных унитарных предприятий г. Щигры Курской области.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (код 111 09040 00 0000 120)

Поступление доходов  в 2023-2025 годах планируется на уровне ожидаемого поступления в 2022 году.

Ожидаемое поступление в 2022 году планируется на основании расчетных данных отдела ЖКХ администрации города Щигры.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду   (код 112 01000 01 0000 120)

Поступление платы на 2023-2025 годы  планируется согласно расчета «Росприроднадзора» по Курской области. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2023-2025 годы год планируются на уровне ожидаемого поступления доходов в 2022 году.
Ожидаемое поступление в 2022 году рассчитывается исходя из фактического поступления доходов во 2 полугодии 2021 года и в 1 полугодии 2022 года.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений) (код 11406000000000430) в 2023-2025 гг. планируются по данным отдела имущественных и земельных  отношений администрации г. Щигры.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба (код 11600000000000000): поступление платежей в 2023-2025 годах прогнозируется на уровне ожидаемого поступления доходов в 2022 году, которое рассчитывается на уровне удвоенного фактического поступления доходов в 1 полугодии 2022 года.
При получении в расчетах отрицательного значения прогноз поступления штрафов принимается равным нулю. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ предусматриваются в объемах, отраженных в проекте закона «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» на момент формирования городского бюджета.

2.Прогнозирование расходов бюджета города Щигры Курской области на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов.
Бюджет по расходам сформирован на 2023 год в объеме 423 233,258 тыс. рублей, на 2024 год в объеме  414 678, 09938 тыс. рублей, на 2025 год в объеме 401 219,684 тыс. рублей.

Практически все расходы бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов носят социальную направленность.

В структуре расходов проекта бюджета города Щигры на 2023 год планируются расходы на:

социальную политику 56 289,231 тыс. рублей или 13,3 % общих расходов городского бюджета;

образование 260 206,214 тыс. рублей или 61,5 % общих расходов городского бюджета;

культуру, кинематографию 23 437,030 тыс. рублей или 5,5 % общих расходов городского бюджета;

ЖКХ 13 300,580 тыс. рублей или 3,1 % общих расходов;

национальная безопасность и правоохранительная деятельность 2 303,618 тыс. рублей или 0,5 % общих расходов.
Расходы  бюджета города Щигры на 2023-2025 годы сформированы в рамках муниципальных программ города Щигры, а также расходов, не вошедших в муниципальные программы (непрограммных мероприятий). В 2023-2025 годах предполагается к реализации 15 муниципальных программ.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год 29 485,386 тыс. руб. и  на плановый период 2024 год 8 827,955 тыс. руб.,  2025 год 8 827,955 тыс. рублей.
В составе расходов бюджета города Щигры в 2024-2025 годах предусматриваются условно утвержденные расходы на сумму 4365,779 тыс. рублей и 9197,423 тыс. рублей соответственно.

Расходные обязательства города Щигры по обслуживанию муниципального долга планировались по действующим с комитетом финансов Курской области соглашениям и составили в 2023 году  55 тыс. рублей.
Формирование объема и структуры расходов бюджета города Щигры на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023 и 2024 годы, утвержденных решением Щигровской городской Думы от 20.12.2021 г. №272-6-РД «О бюджете города Щигры Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с учетом их доведения до уровня 2022 года по расходам длящегося срока действия и оптимизации расходов несоциального характера. В основу формирования расходов 2025 года положены бюджетные ассигнования 2024 года.

Планирование расходов бюджета города Щигры осуществляется на: 

1) оплату труда работников органов местного самоуправления, финансируемых за счет средств бюджета города Щигры, осуществляется исходя из утвержденных структур, действующих на 1 сентября 2022 года, и муниципальных нормативных актов города Щигры, регулирующих оплату труда; 

2) текущее содержание органов местного самоуправления- исходя их общих подходов к расчету бюджетных проектировок, а также установленных для города Щигры норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

При формировании  бюджета города Щигры на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов применены общие подходы к расчету бюджетных проектировок:

1) по начислениям на оплату труда в соответствии с установленными тарифами страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2 %;

          2) планирование бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых обязательств осуществляется в соответствии с основаниями для возникновения расходных обязательств  бюджета города Щигры согласно статьям 85 и 174.2 БК РФ, учитывая положения порядка конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств бюджета города Щигры, установленным администрацией города Щигры;

3) бюджетные ассигнования, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств областного бюджета в виде целевых субвенций и субсидий, предусматриваются в объемах, отраженных в проекте Закона Курской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» на момент формирования бюджета города Щигры;

         4) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Щигры планируется в размере прогнозируемого объема доходов, перечень которых утвержден решением Щигровской городской Думы от 05.04.2013 № 97-5-РД;

5) обеспечение сохранения целевых показателей Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 597;

6) расходы на обеспечение условий софинансирования из областного бюджета определены исходя из предварительных объемов, доведенных органами исполнительной власти Курской области;

          7) расходы от платных услуг и иной приносящей доход деятельности казенных учреждений планировались по данным, полученным от получателей бюджетных средств.

Кроме того, при формировании бюджета города Щигры на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов учитываются предложения главных распорядителей средств бюджета города Щигры по увеличению предельных объемов финансирования и в соответствии с поручениями главы города Щигры.

